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Alta

Cumprimento-os cordialmente e por meio deste venho solicitar o REAJUSTE de prego referente ao pregdo 03/2020
A documentacao original sera antregue pelos CO.:REIOS

Caso ndo for o responsavel, é imprescindivel encaminha-lo ao mesmo!
Certo de vossa compreensdo, ficamos no aguardo de uma posigdo

Ruan W. Ribeiro

Telefone: (46) 3523-6C13 / (45) 98822-9051

licita06@agilmedicamentos.com.br

PJ: 20.590.555 0001 48
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) DIRETOR (A) DO DEPARTAMENTO DE MATERIAIS.
AO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA — P
PREGAO N* 03/2020.

A Empresa AGIL DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o N.9 20.590.555/0001-48, sediada
na Avenida Prefeito Guiomar de Jesus Lopes, n® 418 — Bairro Cristo Rei, Francisco Beltrdo — PR, por intermédio de seu
representante legal o Sr. Anderson Ribeiro Lazzari, portador da Carteira de Identidade N.° 8.765.463-0 e CPF n.°
050.166.999-09, vem respeitosamente perante Vossa Senhorla, por seu procurador que estd subscreve Requerer o
Realinhamento de Prego ou desisténcia do item supedaneo no artigo 65, I, alinea “d” e § 5% e 6° da Lei n® 8.666/93 ¢
Clausula do Instrumento convocatério, fazendo-se pelas razées de fato e de direito a seguir expostos,

Essa Empresa velo a participar do Procedimento Licitatério supracitado, sagrando-se vencedora para o fornecimento de
varios itens. dentre eles:

Item 128 - OMEPRAZOL 20MG.

Atualmente o produto estd com seu prego totalmente inexequivel, impossibilitande o fornecimento do mesmo nos moldes
ofertados.

O referido produto vem sofrende forte elevagdo de pregos devido a Pandemia mundial que é de conhecimento amplo
que estamos vivenciando um cendrio extremamente delicado com 5 avanco do contagic rin COVID-19, assunto presente
nos diversos meios de comunicacdo, cuja abrangéncia tem sido mundlal:

Dojar dispara e vai 2 RS 4,50 com temor de expanséo do coronavirus
Moeda abre em alta pelo sétimo dia consecutivo e bolsa registra queda de 2%: Investidores temem danos que

poderio ser causados pelo surio na economia global (htipsivefa. obril com. br/economiasdolar-dispara-450-coronavirut /i
Sob impacto da pandemia do coronavirus, bolsa fecha em baixa e dolar sobe.
(hitpswvww. cartacap/tal. com. brseconomiaiod impacto-da-pandemis-do-coronavirur-bolsa-fecha-em-baivg-¢
dofar-sober)

Dolar salta quase 4% e fechz a RS 5,199, noveo recorde, mesmo com sgéo do BC.

(Attos, B0/2020/03/18: dolar-fechamento-coronavirus-circyil-
Lreaker. im

CConNomia, wol.com. br/colacoes noticis;

CIT J i =¢ r:'.r'.t‘f;.' 2 ,_'_:,"j)

Ddlar fecha em alta e 1,619, a RS 4,721, com pandemia de coronavirus.
( hipi/reconomia.uol.com.b ICOSY N
pandenmia-de-coronavirus. Atm7cmple!

Os fatos noticlados sdo de conhecimento global e os impactos afetam diretamente o contrato em execuc¢so, tornando
invidvel a execu¢io do contrato em =pigrafe sem que haja ajustes capazes de equilibrarem a relacdo contratual.

nolinasredacsa 2020°03 T dolar-fecha-em-alts-de lol-a-r-4721-com

Direito este reconhecido constitucionalmente como demonstraram_s a segulr e tao necessé-io neste momento delicado.
que exige solidariedads @ bom senso para que os anseios pablicos sejerr ate \didos em circunstancias tdo adversas.
E cedico que, @ Lel 8.666/93 em seu artigo 65 dispde:

“Or contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos”:

Inc. Il - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os éncargos do contratado e a retribuicio
da Adrministracdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou fernecimento, objetivando a manutengdo de equilibro
economico-financeiro inicial do contrato, n: hipdtese de sobrevirem fatos Imprevisiveis, ou previsiveis, porém, de
consequéncias incalculdve:s. retardadores ou mpeditivos ds execugdo do ajustado. ou. em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dles extraordindria e extraconiratuel,

Assim, serve o presente para informar que serd necessario a aplicacdo clo reajuste econdmico financeiro, para que
possamos cumpric cm a enti 2ga do quantitalivo relativo ao saldo remanescente.
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Francisco Beltrdo- Pr - CEP: B5.6(02-510 - Fone / Fax: (46) 3523-6613 ”‘
CNPJ 20.590.555/0001-48 - |E 90676239-05
LicitaO4 @agilmedicamentos.com.br



- NEF ¢
I‘-’ Agil Distrit:uidora de Medicamentos Ltda. /\AO

Conforme documentos que ora apresentamos, referido produto fora adquirida por essa Empresa em:

OMEPRAZOL 20M%
DATA NOTA FISCAL CUSTO MARGEM
23/01/2020 86,088 R$ 0,0498 + 29%
29/06/2020 90.544 R§ 0.069 | e

O produto teve um aumento, conforme a tabela acima.

(Segue em anexos as NF's)
Desta forma, serd necessério a aplicagdo do rezquilibrio econdmico financeiro nos seguintes moldes:

Preco de (¥ no so licitatério:
ITEM 128 - R$0,064 o CPR.
Preco de compra estimado:

ITEM 128 - R$0,069 o CPR.

Preco de venda ATUALMENTE praticado;

O supracitado valor do produto, pode ser constatado com os valores atualmente praticado junto ao nosso
Territério Nacional, demonstrando clue realmente o prego adjudicado atualmente encontra-se defasado.,

Sendo assim, essa Empresa ndo terd como fornecer o produto nos moldes ofertados junto ac certame licitatsrio.
sob pena de subfaturamento, podendo incorrer em crime fiscz! &/ou tributdrio, pois estard comercializando um produto a
prego inferior an de custo,

Assim sendo, considerando a essencialidade do medicamenio para a reguiar distribuicdo aos pacientes e visando
prevenir a ocorréncia de prejufzos a essa ilustre Secretaria, decorrente da falta deste produto, concluimos que a alternativa
mais consenténea com o caso em tela consiste no Deferimento do Realinhamento do Preco, pols devido & falta e 0 aumento
do produto, somos obrigados a informar e comprovar a referida ocorréncia. a qual operou-se a oneracio excessiva com a
quebra do equilibrio econdmico.

Deste modo. ndo podemos ser compelidos a fornecer produto com prece extremamente abaixo do atual praticado,
sendo passivel de sérias penalizacdes devido a pratica de Dumping caracterizacla pelo Subfaturamento.

Podemos atentar aos artigos 40, inciso X1 e 55, inciso 11l da Lei n® 8.666/93, onde estd autorizado a existéncia de
critério de reajuste para os contratos administrativos. sendo uma obrigatoriedade nas clausulas editalfssimas.

Q preco de venda do produto acima listado atualmente & superior 2o cotado, sendo mister o Deferimento do
Reequilibrio Econémico Financeiro para todo o quantitativo remanescente do processo licitatério, pois caso contririo n3o
serd possivel o faturamento, operando-se a oneracdo excessiva com a quebra do equilibric econdmico. sendo mister seu
Reequilibrio.

Nesse contexto, lamentamos os transtornos ocorridos, informando que 2m momento algum houve descaso quando
da cotagdo do produto, e sim, uma alteracio mercadolégica devido ac tempa transcorrido desde sua elaboragéo, onde
neste periode nossa economia passou por mudangas, pois somos sabedores da essencialidade que os medicamentos
representam & Saude Pablica.

Ademais, insta salientar que, como & do conhecimento de Vossa Senhoria, essa Empresa é apenas uma distribuidora
de medicamentos que necessita exclusivamente dos Laboratérios Fabricantes para operacionalizar seus negdcios comercials.
sendo Inevitaveimente atingida pelos percal¢os enfrentados por estes,

Demonstrado ficou que somente poderemos realizar o fornecimento do quantitativo adjudicado, caso seja
Deferida o Realinhamento do Preco. pois referido produto atualmente encontra-se com um valor de comercializagdo
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superior ao outrora adjudicado no processo licitatério, onde a Intencido dessa Empresa nao & o de Insistir em um Pedido
de Cancelamento de todo o saldo, haja vista, a necessidade do mesmo para esta ilustre Secretaria.

Neste contexto, resta clamar ao Principio da Razoabilidade e da Proporcionalidade que deve existir nas condutas
da Administragio Pablica, aplicando a teoria de que a atuagio administrativa deve ser racional e afeigoada ao senso comum
das pessoas, evitando atos desarrazoados, incoerentes ou praticados com desconsideracio as situagdes e circunstancias que
seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia e sensatez.

No caso em tela. verifica-se que ocorr:u uma alteragio mercadolégica, onde a instabilidade econémica fez o preco
do preduto aumentar., estando o valor adlidicado atualmente inexequivel, sendo que, a obrigacdo da entrega do
quantitativo total resultara um desequillbrio econémico, peis a relagdo pactuzada inicialmente, tornar-se-a excessivamente
onerosa, portanto, se justifica o pedido de Realinhamento de Prego com a recomposicio do Contrato Administrativo de
Fornecimento, evitando a desproporcionalidade e desigualdade entre as partes,

Por derradeiro, nos termos da Lei de Licitacdes assim esta prelecionado:

“Artigo 65 - Os contratos regidos por esta Lel poderdo ser alterados. com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

{l - por acordo das paites:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuigio da
Administracdo para a justa remuneragdo da obra. servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilfbrio
econdmico-financeire inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisivels, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardaciores ou impeditivos da execugdo do ajustado. ou ainda. em caso de forga mafor, caso
fortuito ou fato do principe. configurando 3rea econdmica extraordindria e extracontratual. {Alinea com a redagdo dada
pela Lel n® 8.833, de 98.06.94).

Pardgrato quinto - Quaisquer tributos ou encargos legals criados, alterado: ou extintos. bemn como & superveniéncia de
disposiydes legais. quando ocorridas apds a data ds apresentagio da proposts, de cornprovada repercussdo nos pregos
coniratacos, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

Pardgrafo sexto - Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a Administraggo
deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio econbrmiico-finaniceiro inicial™,

Em nenhum momento estd Empresa pretendeu prejudicar este Cliente, pelo contrério, veio tempestivamente
apresentar as informagdes formais que obteve junto ao Laboratério Fabricante. visando uma publicidade plena dos
acontecimentos.

Por outro lado, como todos sabem, é Invidvel ter um estoque muite vol umeso. onde devido aos prazos de validade
dos produtos, somos obrigados a constantemente renova-los, sendo certo gue, nas licitagdes plblicas os érgdos exigem
prazos minimos de validade para os fornecimentos, recusando produtos com validade curta, onde nao conseguimos repor
com celeridade nosso estogue.

Cumpre-nos destacar que nZo obstante a estrita observancia & vinculégéo ao instrumento convocatdrio € legal a
possibilidade de modificagéo até mesmo unilateral das clausulas contratuais, conforme infere-se do artigo 58, inciso | da
Lel de Licitagbes e Contratos Administrativos, que atribui a Administracio Piblica o dever-poder de inovar as condicdes
originalmente pactuadas, visando promover a realizacdo de interesses de valor superior, buscando obter o bem comum,
desde que ocorram modificacdes dzs circunstancias de fato cu de dirsito. subsequentes & contratacdo, que motivem a
necessidade ou a convaniéncia de realizar a alteracdo do contrata.

Nesse sentido, destacamos os ensinamentos do Ilustres doutiirador Margal lusten Filho:

"A Administragéo dispoe de um poaer jurldico, que lhe é autorgado ndo no interesse proprio — mas para melhor realizar
um interesse indisponivel. Verificados os pressupostos normativos, a Administracie tem o dever de intervir no contrato e
introduzir as modificagdes necessdrias e adequadar a consecugdo dos interesses fundamentais. ™'

A este fator extraordindrio da-se o nime de Teorla da Lesdo. que pode modificar 2 base juridica do contrato.
afastando a maxima pacia sunt servands, para ‘ue dé lugar ao principio dos rebus sic staniibus,

L JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios 4 lel de licitages e contratos adminlstratives. 12, ed. , 530 Paulo: Dialética,

2008. p. 678
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O Cédigo Civil Brasileiro veio contemplar o brocardo rebus sic staneibus em uma norma geral com a edicdo do
artige 317, que enseja a revisdo contratual com base nesse Instituto, ao passo que o artigo 478 autoriza a resolugdo de
contratos. quando a onerosidade & tamanha que impossibilite o reequilfbrio entre as prestagdes das partes.

Deve-se observar ainda alguns critérios relevantes sobre & resolugdo dos contratos por onerosidade excessiva, tais
sao: (1) quais seriam os critérios e pardmetros para se estabelecer se uma obrigacdo se tornou “excessivamente onerosa"
nos termos do artigo 478 do Cédigo Civil; (2) queal a relevancia de beneficios indiretos auferidos pelas partes, na analise
do desequilibrio contratual; e (3) quanto tempo de execugio do contrato seria necessario transcorrer para que o julgador
esteja autorizado a resolver o contrato com fundamento no artigo 478 do Cédigo Civil.

Nos termos do artigo 478 do Cédigo Civil, ndo h& .ome auferir como quz uma obrigacdo se tornou
"excessivamente onerosa’, isso porque o critério para se determinar cnerosidade excessiva é relativo, e nao absoluto.

Isto implica que a onerosidade excessiva deve ser aferida pelo julgader., conforme os aspectos especificos do caso
concreto. Devendo observar quais eram as obrigacdes inicialmente contraidas pelas partes e os objetivos comuns que elas
almejavam, considerando-se, ainda. as condi¢des econdmicas e as premissas contratuais.

Segundo o ministro aposentado do Superior Tribunal de Justi¢a e professor Ruy Rosado de Aguiar Junior, a questao

da onerosidade excessiva envolve todas as difirildades zomuns ao tema da medificagdo das circunstancias e de seus efeltas
sobre o contrato. Alguns v@em com a aplicacdo do principio da pressuposicadd, fundado na representacdo intelectual da
parte a respeito do futuro, motivo determinante da sua ventade: outros a censideram caso de aplicagdo do Instituto da
superveniéncia.
"Enquanto aqueles focam o centro ds atencio ne momento ds cefebragdo. esies o deslocam para a fase funcional, para o
fempo da execugdo das prestagdes. O fundamento da resolugdo ors € posio na concepcdio modificativa do contrato
respectivo, passivel de resolt'zio por ocorréncia de fatos externos a ele e unicamente por vontade de [ei, de acordo com
o principio da solidariedade entre as partes, ora & concebide come um vicio funcional da causa, fato da fenomenologia ds
causa. de cardter nitidamente econémico. Na verdade, a onerosidade excessiva justifica a resolugdo porgue desirdi &
equivaléncia das prestagdes, ndo permitindo a uma das bartes (ou as duas) a realizagéo do fim legitimamente esperado”.

A resolugdo cu revisio do valor adjudicado. pela ocorréncia de fato superveniente, imprevisivel e extraordinario
afeta seu equilibrio econdmico-financeiro. de modo a causar gravas dancs 8 uma parte e gerar vantagens & outra parte.

Sendo assim, ao analisar nossa proposta comercial para o certame licitatorio deve-se atentar ao seu objeto e a
vontade declarada pelas partes. inclusive para se concluir sobre os direitos. beneficios e vantagens dos contratantes.

Portantc para finalizar o artigo 478 do Codigo Civil de 2002 deve ser interpretado de modo amplo a fim de
propiciar aos contratantes ndo « a resolugdo da avenga, mas também para permitir ao julz. acaso entenda justo & em
conformidade com os principios da equidade e da boa-fé objetiva, a integragio do contrato, seja para reduzir prestacao
excessivamente onerosa, seja para rever o cont ato, sempre atendendo as necessidades de ambas as partes.

Assim, estd claramente demonstrado que realmente ocorreu uma alta ro preco do produto adjudicado, reflexo da
instabilidade econémica que ocorreu no transcurso da vigéncia do Contrato Administrative de Fornecimento, sendo

devidamente cablvel o restabelecimento da Equacdo Econdmico-Financeira, pais em nenhum momento caracterizou-se a

modalidade de atuagdo culposa.

Conforme entendimento da boa doutrina, em ocasides semelhantes as condutas administrativas devem estar ern
consonancia com os principios da razoabilidade e da proporclonalidade, atuando de foram racicnals e afeigoada ao senso
comum das pessoas. a fim de evitarmios atos desarrazoado, incoerentes ou praticados com desconsideragdo as situagoes e
circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia e sensatez.

Devemes ter como regra que a relacio contratual se desenvolvers bos para todas as partes envolvidas, entretanto.
elementos externos e geraimente posteriores A contratacéo podem influenclar no negécelo juridico estabelecido. culminando
na necessidade de revisar ou alterar as disposigdes contratuais.
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Atentar-se-d. também para e Teoria da Imprevisac que regula os contratos administrativos, onde entende-se gue a
aaministracdo publica nio e estar alhela a fatores externos gue possam influenciar nas refacses contratuals.

Diante de todo o acima exposto, € a presente para requerer a Vossa Senhorla que seja recebido o presente pedide para no
Mérita DEFERIR n reco dns produtos;

“Item 128 - OMEPRAZOL 20MG.", reajustancio para R$ 0.089 (olto centavos e nove decimos de reais) o CPR;

Lei n® 8.666/93 ¢ suas alteragdes, Recompundo o Eguilfbric Econdmico-Financeiro, caso assim. ndo entenda Vossa
Senhoria, pleiteamos o deferimento do Cancelamento do guantitative adjudicado. com intuitc de evitarmos futuros
franstornos. uma vez que, essa Empresa ndo tera condi¢ées de cumprir com a entrega nos moldes anteriormente acordados.
tendo em vista & ocorréncia de onerosidade excessiva em seu preco, por ser medida de Direito e da mais sagrada, sublime
e honrada Justica!

Requer ainde, que por tratar-se de incidente alheio e independente {otalmente de sua vontade, que acolhido o
pleito, seja a Agil Distribuidora de medicamentos Ltda eximida de quaisquer cominagBes que a mesma puder advir,

Nestes Termos, com a notoriedade dos fatos @ inclusos documentos:
Pede € Esperz Deferimento.

) rancisco Beltrdo. 01 de julho de 2020,
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITAGOES E
CONTRATOS.

ORIGEM: AGIL DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA.

OBJETO: SOLICITACAO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO ITEM 128 - OMEPRAZOL 20 MG
ALTERNATIVAMENTE O CANCELAMENTO DO ITEM

RELATORIO

1. Trata-se de solicitagio de recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro referente ao item 128 - OMEPRAZOL 20 MG, cuja licitante se
sagrou vencedora foi a empresa AGIL DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA,,
sob a justificativa “atualmente o produto estd com seu prego totalmente
inexequivel, impossibilitando o fornecimento do mesmo nos moldes ofertados. O
referido produto vem sofrendo forte elevagdo de prego devido a pandemia mundial
que é de conhecimento amplo que estamos vivenciando um cenario extremamente
delicado com o avango do contdgio do COVID-19....".

2. A solicitante realiza o pedido de realinhamento de prego
do item 128 - OMEPRAZOL 20 MG (fls. 2.436/ 2.441), registrado na ata do Pregao
Presencial n? 15/2020 de R$ 0,064 para R$ 0,089, respectivamente e juntou
documentos em fls. 2.442/ 2.443 (notas fiscais).

3. 0s documentos ora analisados é a solicitagdo de revisao
do item 128 - OMEPRAZOL 20 MG, recebido/protocolado em 06/07/2020, bem /
como os documentos de fls. 2.442/ 2.443 (notas fiscais).

4. 0 Colendo Setor de Compras, Licitagées e Contratos,
solicita-nos parecer juridico referente ao reequilibrio econémico-financeiro do
item 128 - OMEPRAZOL 20 MG, licitado no PREGAO ELETRONICO N2 03/2020 SRP

CIOP - Consoércio Intermunicipal do Oeste Paulista /
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116




CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

MEDICAMENTOS RENAME - PROCESSO N¢ 09/2020 pactuado com a empresa
requerente, AGIL DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA., sob a justificativa
de “atualmente o produto estd com seu preco totalmente inexequivel,
impossibilitando o fornecimento do mesmo nos moldes ofertados. O referido
produto vem sofrendo forte elevagdo de prego devido a pandemia mundial que é
de conhecimento amplo que estamos vivenciando um cenario extremamente
delicado com o avanco do contagio do COVID-19..".

5. Destarte, o Setor responsavel solicita a esta Diretoria
juridica o exame dos autos e a elaboracio de parecer juridico a respeito das
providéncias a serem adotadas pela Administragdo do CIOP in casu.

6. Tecerei, portanto, consideragbes acerca da
(im)possibilidade do realinhamento do preco nos moldes apresentado, de forma a
orientar a decisdo da autoridade competente quanto aos procedimentos a serem
adotados no sentido de manter a impessoalidade e objetividade no ambito do
referido contrato administrativo.

’

ANALIS |

7. A empresa AGIL DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA. solicita o reequilfbrio econdmico-financeiro do item 128 - OMEPRAZOL 20
MG vencedora do item na licitagio em epigrafe, argumentando que ha um aumento
do prego do medicamento, ante a alta da moeda délar, pois, sendo a matéria prima
do item importada, portanto, impactada por esta. Alternativamente solicita o
cancelamento do item.

8. Fundamenta o seu pedido que a comercializagdo do
medicamento foi severamente impactada pelo cendrio atual com a pandemia do
COVID-19 que ocasionou a elevagao do prego, com a instabilidade economica, e
caso comercialize no prego acostado nos autos poderia incorrer na pratica do
dumping tornando-a, assim, merecedora de haver deferido o pedido para o
reequilibrio econdmico-financeiro do prego para a manuten¢ido do pactuado na Ata
de Registro de Pre¢o n? 15/2020. Fundamenta o seu pedido com base na Lei de
Licitacdes, Cédigo Civil, Doutrinas e Jurisprudéncia.

CIOP - Conséreio Intermunicipal do Oeste Paulista /

Rua Coronel Albino. 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 322311
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

9. Instrui tal pedido com documentos juntados aos autos as
fls. 2.442/ 2.443 (notas fiscais).

10. Eis a sintese do acostado as fls. 2.436/ 2.441.

11. Fundamenta o seu pedido com a possibilidade na
legislagdo vigente, e a possibilidade de incorrer na pratica do dumping, para a sua
recomposi¢ao.

12. Preliminarmente se faz necessario explanar
sucintamente o Sistema de Registro de Prego. Por meio deste processo licitatorio,
aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos ou géneros ao Poder
Piblico em Ata pactuam na manutengdo dos valores registrados no o6rgao
competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo estabelecido. Possui como
vantagem desse sistema que, uma vez registrados os pregos, nao ha
obrigatoriedade de repetir o certame ou proceder a contratagdo, o que reduz a
necessidade de planejamento de compras e de estoques, durante o prazo maximo
de 01 (um) ano de validade do certame.

13. Assim a alegacio de que a comercializagdo de um
medicamento pelo preco registrado em ata publica, que foi realizada para dar
maior seguranca e transparéncia ao orgamento da Administragio Publica seria
uma infracao administrativa é incoerente.

14. Informo que a temdtica é regulamentada pela Lei n®
12.259/2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia;
dispoe sobre a prevengdo e repressio as infragdes contra a ordem econémica e em
seu artigo 36 prevé as infracdes, ndo se comutando a comercializagdo no preco de
ata publica em nenhuma delas.

15. Importante também definir corretamente o que seria a
pratica do dumping para a legislagdo patria, que estd definida no Decreto n®
8.058/2013 no artigo 7° “Para os efeitos deste Decreto, considera-se pratica de
dumping a introdugdo de um produto no mercado doméstico brasileiro, inclusive
sob as modalidades de drawback, a um prego de exportagdo inferior ao seu valor
normal.”.

CIOP - Consdreio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino. 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-11
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

16. Ante o suso exposto, em primazia ao principio da
economicidade, para ser possivel o realinhamento do prego para o reequilibrio
econdmico-financeiro, tem-se que verificar a previsdo contratual e no edital do
certame, 0 que ndo ha (assim como para o reajuste ante a variagao cambial). Sendo
1ssim é necessaria a ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de

consequéncias incalculaveis da alea econdmica.

17. Alea econdmica corresponde a circunstancias externas
10 contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais,
inevitaveis, que causam desequilibrio muito grande no contrato, dando, lugar a
aplicagdo da teoria da imprevisdo; a Administragao Piblica poderia conceder o
reequilfbrio. Ainda mais, temos que considerar que o0 certame tramita
concomitante com a pandemia, esta ja estava insaturado no momento de sua
abertura, nio podendo os licitantes afirmar que foram surpreendidos com as suas
repercussoes econdmicas.

18. A defini¢do das aleas conforme o Tribunal de Contas da
Uniao:

9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada empresarial,
consiste no ‘risco relativo a possivel ocorréncia de um
evento futuro desfavoravel, mas previsivel ou suportavel,
por ser usual no negdcio efetivado’ (Maria Helena Diniz.
Dicion4rio juridico. Sao Paulo: Saraviva, 1998, p. 157).

Exatamente por ser previsivel ou suportavel é considerado
risco inerente ao negécio, ndo merecendo nenhum pedido
de alteragdo contratual, pois cabe ao empresario adotar
medidas para gerenciar eventuais atividades deficitarias.
Contudo, nada impede que a lei ou o contrato contemple a
possibilidade de recomposigao dessas ocorréncias. No caso
de estar prevista, a efetivacdo do reajuste sera mera
execugdo de condigdo pactuada, e nao alteracao;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida como o
‘risco futuro imprevisivel que, pela sua extemporaneidade,
impossibilidade de previsao e onerosidade excessiva a um
dos contratantes, desafie todos os calculos feitos no
instante da celebracdo contratual’ (DINIZ, 1998, p. 158),
por essa razdo autoriza a revisao contratual, judicial ou
administrativa, a fim de restaurar o seu equilibrio original.

CIOP - Conséreio Intermunicipal do Oeste Paulista
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19. Inclusive, razio pela qual a vigéncia da ata de registro de
prego foi estabelecida em 06 (seis) meses. Justamente para possibilitar que as
empresas realizassem a logistica necessaria para o0 seu adimplemento. A variagao
cambial no pafs que vivencia a sua flutuacdo constante, em uma pandemia
infelizmente ndo se pode afirmar que era fato inesperado.

20. Quanto a previsibilidade manifesta a jurisprudéncia do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

A despeito de divergéncias de posicionamentos entre a
fiscalizagao e a SDG, sequer a vantajosidade inicial do ajuste
havia ficado comprovada, sendo que esta situagao somente
se agravou com a i
a

()

No caso da contratagdo com a empresa Lukarmona, o
pedido foi baseado na ms_uhumagg_egg_nﬁmlcﬂn_nm&
e, no caso da empresa Fridel, solicitou-se o realinhamento
socb o argumento de que Os produtos estariam na

entressafra. Contudo, a meu ver, nig_rgmu_;_o_mp_ma_d.a

prazo _de 12 meses. (TC-001040/003/12 TC-
001037/003/12 TC-001038/003/12 TC-001039/003/12
TC-028291/026/11, Substituto de Conselheiro  Josué
Romero, Segunda Cimara, Sessdo: 3/2/2015) Grifo e
negrito nosso.

21. Quanto a variacao cambial, devera esta ser severa e
expressiva para justificar o reequilibrio econémico. Tanto é que a jurisprudéncia
aponta como ordindria a variagao cambial:

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - PRESCRICAO -
INOCORRENCIA - INERCIA NAO VERIFICADA - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - EQUILIBRIO  ECONOMICO-
FINANCEIRO - VARIACAO CAMBIAL DO DOLAR
AMERICANO - RISCO DO NEGOCIO (ALEA ORDINARIA) -
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA IMPREVISAO.

1. O instituto da prescricdo esta intimamente relacionado a
inércia do titular do direito violado. Excetuadas as
hipéteses de vicio formal do ato e desidia da parte (incisos
11 e Il do artigo 267 do CPC), a citagdo constitui causa de
interrupcio da prescrigio, mesmo nas hipoteses de
exting¢ao do processo sem resolugido do mérito. Precedentes
do C.STJ.

2. De acordo com a teoria da imprevisao, diante de
situagoes de anormalidade, autoriza-se a revisdo da avenga,
a fim de que seja restabelecido o equilibrio econdmico-
financeiro originalmente contratado.

3. Considerando o disposto no art. 65, I, d, da Lei n®
8.666/93, bem assim o entendimento doutrinario
dominante, a revisio do contrato em nosso ordenamento
juridico, com espeque na teoria da imprevisao, demanda o
preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos:
ocorréncia de fatos imprevisiveis (ou, até mesmo,
razoavelmente imprevistos) ou anormais; inimputabilidade
do evento as partes; onerosidade excessiva a um dos
contratantes.

4. In casu, seja quantitativamente (prejuizo absoluto da
recorrente), seja sob o aspecto da previsibilidade, a
flutnagdo da moeda americana entre a data de
apresentagao da proposta e o termo limite de fornecimento
das mercadorias importadas ndo configurou evento
extraordinirio e imprevisto. Pelo contririo, a variagao
cambial, tal como verificada no periodo, constitufa risco
ordinario do negécio.

5. Em se tratando de contratos administrativos, os quais via
de regra sao precedidos de processo licitatorio, a
desconsideragao da dalea ordinaria na composicao dos
precos pode ser extremamente prejudicial & competigao,
podendo, inclusive, redundar na sele¢do de propostas
inexequiveis.

6. Apelagao a que se nega provimento.

Acordao

CIOP - Conséreio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do Tribunal
Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, negar
provimento a apelagao, nos termos do relatério e voto gue
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
(Tribunal Regional Federal da 32 Regidao TRF-3 - APELACAO
CIVEL : AC 32183 SP 0032183-04.2001.4.03.6100) (Grifo
nosso)

22. Nao se vislumbra qualquer fundamento plausivel para
considerar a proposta do realinhamento do prego da empresa AGIL
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA., nao ha um real motivo para aceitar o
argumento de que 0 alegado “aumento de prego imprevisivel”, uma vez que foram
acostadas apenas notas fiscais. Sobre estas pontuo, resumidamente: Notas Fiscais
nio tem o conddo de afastar a obrigatoriedade da entrega de outras provas, ate
porque percebesse, pela pratica, que é comum empresas juntarem comprovantes
fiscais um com data da época da contratagao com a Administragdo Publica e a outra
que foi emitida pouco antes do pedido de reequilibrio. Entretanto apenas junta
notas que comprovam o prego da ata.

23. E necessario de uma razao factual e ndao uma simples
alteragdo no prego de seus fornecedores para justificar o reequilibrio econdmico
financeiro de um contrato, a legislagao exige, na verdade, a ocorréncia de pelo
menos uma dessas 4 hipoteses: a) fato do principe; b) fato da Administragao; c)
fato superveniente imprevisivel; ou, c) fato previsivel, mas de consequéncias
incalculaveis. AS NOTAS FISCAIS PROVAM AS CONSEQUENCIAS, mas ndo as
causas. Em nenhuma das hipoteses acima, a apresentagdo de notas fiscais é
suficiente para justificar a revisao de precos. Razao pela qual a parte interessada
deve instruir o pedido com algum documento que reflita algumas das situagoes
que foram expostas nas alineas acima, porém, no presente caso, nao o fez.

24. De modo que néo ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou forca maior, ou seja, ndo existe justo
motivo para a empresa vencedora de parte do certame, apenas o reajuste do preco
por sua fornecedora, além do mais como demonstra em seu pedido, ainda a
manutengio de sua margem de lucro, permanecendo esta inalterada.

CIOP - Conséreio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino. 350 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-111
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25. Insta salientar que, o edital do certame, com supedaneo
na Lei n® 10.520/2002, que dispde sobre o pregao, estabelece expressamente quais
as sangoes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

“VIIl = SANGOES
8.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido
de licitar e contratar com o CIOP pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagdes legais.

8.1.1 A execugdo irregular do contrato, que ndo resulte prejuizo ao CIOP ou
ao Municipio Contratante, poderd ser punida com Adverténcia;

8.2. A execucdo irregular do contrato também podera causar multa, prevista
na forma do item 8.3 e 8.4, nas hipoteses de mora e inexecucdo do contrato.
8.3. Caso a licitante declarada vencedora se recuse a receber/retirar a Nota
de Empenho ou instrumento equivalente, ser-lhe-a aplicada a multa de até
10% (dez por cento) sobre o valor total adjudicado, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forca maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administragao.

8.4. Expirado o prazo proposto para a entrega dos produtos, sem que a
contratada o cumpra, iniciar-se-a a aplicagdo da penalidade de multa,
correspondente a 0,5 % (meio por cento) por dia de atraso, incidente sobre
o valor total da Nota de Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a causa
for decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administracao.

8.5. A multa prevista no item anterior sera aplicada até o limite de 20 %
(vinte por cento) do saldo empenhado, o que ndo impede, a critério da
administracdo, a aplicacdo da sangdo a que se refere o item 8.1

8.6 A inexecugdo parcial ou total do contrato podera gerar multa de 20%
(por cento) sobre o valor ndo adimplido, sem prejuizo do que concerne o
item 8.1, exceto se a causa for decorrente de caso fortuito ou motivo de
forca maior, devidamente comprovada e acatada pela Administragdo.

8.7 O valor da multa poderé ser deduzido de eventuais créditos devidos
pelos Municipios e quando por esta solicitado.

8.8.1 O prazo para pagamento de multas sera de 30 (dez) dias corridos, a
contar da intimagdo da infratora, apds decisdo apenadora.

8.9 Contra os atos de aplicacdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditério e ampla defesa.

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
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8.10 As apuragdes acerca de inadimpléncia contratual serdo realizadas pelo
CIOP apos realizada a comunicacao do evento detalhado pela prefeitura
participante, com 0 envio do pedido de entrega.

8.11 As decisdes sobre as sancBes administrativas serdo publicadas no Diario
Oficial Eletrénico do CIOP.

8.11.1 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados 0s principios do contraditério e ampla defesa,
abrindo-se prazo de 05 (cinco) dias (iteis para Defesa, a partir da intimagao,
que podera ser por carta com aviso de recebimento ou correio eletronico.
8.11.2 Nio encontrada a empresa apurada no enderego constante em seu
cadastro de CNPJ no sitio eletrénico da Receita Federal para notificagdo por
carta e nem via correio eletrénico, sua intimac3o se sera pelo Diario Oficial
Eletrénico do CIOP, bem como pelo Diario Oficial do Estado, sendo
considerada intimada apos a publicacdo, para todos os efeitos legais.

26. Na hipétese do inadimplemento da proposta exarada
pela empresa AGIL DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, podera a
Administragdo Publica aplicar a penalidade maxima sem deixar de observar aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista que, realizada a
licitagdo na modalidade pregdo, a propria lei estabelece tratamento rigoroso ao
licitante convocado que ndo comparece pard assinar o contrato, ou deixa de
entregar os itens registrados em ata de registro de pregos. Isso se deve, porque
“uma das vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele confere as
contratagdes do poder publico, celeridade que se perde caso o vencedor do certame
ndo comparega para dar execug@o da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitacoes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 20074, p. 484).

27. Alias, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentarios a lei de licitagoes e contratagdes da Administragao Publica. 4. Ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatario a contratar com a
Administracio “frustra o propdsito do certame e gera contingéncia que poderd ser
danosa ao interesse publico, se outra licitagdo houver de ser realizada, com a perda
de tempo, de recursos e desatendimento as necessidades da Administragdo”, E de se
considerar que “ao ingressar no torneio licitatério, cada concorrente deve estar
disposto a contratar. A participag@o na licitagdo constitui, para cada licitante, uma
declaragdo da vontade de vir a contratar coma Administracdo”.

C1OP - Conséreio Intermunicipal do Oeste Paulista
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28. Por consequéncia, ndo tendo a empresa licitante
demonstrado a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o
nio cumprimento da entrega do item registrado em ata, e ndo existindo qualquer
vicio no processo, mister se faz a manutengao do valor registrado e exigéncia do
cumprimento e entrega do item em que a empresa AGIL DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTO LTDA. sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagdo das sangoes
supramencionadas no caso de descumprimento.

CONCLUSAO

29. Ante o exposto e, com fulcro nas consideragdoes acima
aduzidas, esta Diretoria Juridica opina:

| - Pela manutengio do valor registrado do item em que a
empresa AGIL DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTO LTDA
sagrou-se vencedora, sob pena de aplicacdo das sangdes
descritas no instrumento editalicio, no caso de
descumprimento;

Il - Pelo indeferimento do cancelamento do item em que a
empresa AGIL DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTO LTDA
que sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagao das sangoes
descritas no instrumento editalicio, no caso de
descumprimento.

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitacoes e
contratos, obedecendo aos trimites legais, principalmente dando-se ampla
publicidade.

Presidente Prydente/SP, 15 de julho de 2020.
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MEMORANDO INTERNO N° 68/2020

De: Setor de Compras, Licitagtes e Contratos

Para: Diretor Executivo
Assunto: Solicitagao de reequllibrio econémico-financeiro/desisténcia de item - Pregao Eletrénico — SRP

-n°03/2020 - Ata n® 15/2020
Interessado; Agil Distribuidora de Medicamentos LTDA.

Encaminho o Parecer Juridico de fls. 2.486/2.495, que opinou pelo indeferimento do pedido de
realinhamento de preco ou cancelamento do item 128 (Omeprazol 20mg), em razio de no haver sido
demonstrado a acorréncia de fato justificavel,

Presidente Prudente, 20 de julho de 2020

Durint M )
DENISE SAKIYO ID

Chefe do Setor de Compras, Licitagdes e Contratos em Substituicao

Rua: Coronel AlBing, n? 550 - Fone: (18) 3223-1116 - CEP. 19020-360 - Pres. Prudente
E-mall: licitacdocompra@ciop.sp.gov.bir - site: www clop.sp.gov, br
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DESPACHO DO DIRETOR EXECUTIVO

Assunto: Solicitagao de reequilibrio econémico-financeiro/ desisténcia de item - Pregéo Eletronico — SRP

- 03/2020 - Ata n® 15/2020
Interessado: Agll Distribuidora de Medicamentos LTDA.

Trata-se de pedido de reequilibrio econdmico-financeiro/cancelamento do item 128 (Omeprazol

20ma!, as fis 2.435/2.443 registrado na Ata de Registro de Precos n® 15/2020, alegando, em sintese, o

aurnento do prego dos produtos.

O Sator Juridico as fis. Z 486/2 495, opinou pelo Indeferimanto do realinhamento/cancelamento,

fundamentando nao haver fato superveniente e imprevisivel justificante.

Isto posto, acolho na integra s fundamentos de fato e de direito esmiugados no Parecer Juridico
as lls. 2 4836/2 495 DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da solicitagao realizada pela empresa AGIL
DISTRIRUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ n® 20.590.555/0001-48, mantendo-se os pregos e

condigdes anteriormente previstas, sob pena de aplicacao das sangbes administrativas previstas.

Publique-se

Frasidente Prudente. 20 de julho de 2020

A L

CARLOS AUGUSTO VRECHE
Diretor Executivo-CIOP

Rua: Corang! Albino, n? 550 = Fone: (18) 3223-1116 - CLP: 19020-360 - Pres. Prudente
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IMPRENSA OFICIAL

DESPACHO DO DIRETOR EXECUTIVO

Despacho do Diretor Executivo. Assunto: Pedido de Realinhamento de Prego/cancelamento de
tem. ARP n° 15/2020. Pregao Eletronico n® 03/2020. Interessada: AGIL DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA. CNPJ n° 20.590.555/0001-48. Decisdo: Delibero pelo n&o acoihimento
do pedido de realimento de prego/cancelamento do item: 128 (Omeprazol 20mg), conforme
fundamento acostado nos autos. Carlos Augusto Vreche - Diretor Executivo do CIOP. Pres.
Prudente, 20 de julho de 2020.
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